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Elaboracao Jean Karlo Woiciechoski Mallmann Aprovacao Diretoria da ANOREG/BA,
Diretor do Registro de Imdveis da ANOREG/BA ARIBA e ATC/BA
Revisao José Rubens da Silveira Filho Data 06/junho/2019
Conselheiro da ARIBA

RECOMENDAGAO CONJUNTA N° 3, DE 06 DE JUNHO DE 2019

Recomenda aos Oficiais de Registro de
Imoveis do Estado da Bahia a observéancia
de procedimento padronizado quanto a
retificacdo de area de imodveis rurais
georreferenciados com certificacgdo da
poligonal no INCRA, de acordo com a
Norma Técnica para Georreferenciamento
de Imdveis Rurais - 32 Edicdo, constante
do Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF), e
da outras providéncias.

A ASSOCIACAO DE NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DA BAHIA
(ANOREG/BA), a ASSOCIACAO DE TITULARES DE CARTORIO DO ESTADO
DA BAHIA (ATC/BA) e a ASSOCIACAO DE REGISTRADORES DE IMOVEIS
DA BAHIA (ARIBA), no uso de suas atribuicdes legais e estatutarias, e

CONSIDERANDO as atribuicdes conferidas pelas disposicdes estatutarias destas
entidades;

CONSIDERANDO a recente publicacao da Lei Federal n°® 13.838/19, a qual
acrescentou o § 13 ao art. 176 da Lei Federal n°® 6.015/73 (Lei de Registros
Publicos), “para dispensar a anuéncia dos confrontantes na averbacdo do
georreferenciamento de imdvel rural”.

CONSIDERANDO que a ‘“retificacdo de area georreferenciada” é espécie do
género “retificacdo de area”, cuja especificidade é que contém as coordenadas
dos vértices definidores dos limites dos imdveis, de modo que os atos registrais
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de georreferenciamento se tratam, em verdade, de atos registrais de retificacao
de area.

CONSIDERANDO, ademais, que a melhor doutrina explica que “a inclusao de
descricao georreferenciada na matricula de imovel rural, mesmo sem a utilizacao
de qualquer dispositivo especifico do artigo 213 da LRP, € uma espécie de
retificacao de registro, e, como tal, encontra-se subordinada aos mesmos
principios referentes ao poder-dever de fiscalizacdo, diligéncia e decisao pelo
deferimento ou ndo do pedido, mesmo que os trabalhos técnicos tenham sido
certificados pelo Incra” (EDUARDO AUGUSTO, Manual Basico de Retificacdo de
Registro e Georreferenciamento, 2011, p. 17);

CONSIDERANDO que o sistema juridico brasileiro homenageia expressamente o
Principio da Presuncdao de Boa-Fé (art. 29, inc. II ¢/c 39, inc. V e art. 113 do
Cadigo Civil), o qual recentemente passou a ser previsto como principio inserto
na Declaracao de Direitos de Liberdade Econdmica (art. 29, inc. II e art. 39, inc.
V, da Medida Provisoria n° 881, de 30/04/2019).

CONSIDERANDO o importante movimento de desburocratizacdao dos servicos
publicos e especialmente da atividade notarial e registral (Leis Federais n©°
10.931/04, 11.441/17, 13.726/18, Provimentos do CNJ, etc.); bem como o dever
dos delegatarios em atuar na resolucao voluntaria do direito, fomentando,
ademais, a exceléncia em suas atividades e buscando a solugdao mais eficaz e de
acordo com a seguranca juridica e a legalidade.

CONSIDERANDO que a Lei Federal n© 13.838/19 teve por desiderato a
simplificacao do processo de georreferenciamento com poligonal certificada no
INCRA, dispensando a assinatura dos confrontantes e aceitando a declaragao da
parte interessada, presumindo sua boa-fé.

CONSIDERANDO que a aludida lei estabeleceu que “Para a identificacao de que
tratam os §§ 3° e 40 deste artigo [art. 176 da LRP], é dispensada a anuéncia dos
confrontantes, bastando para tanto a declaragao do requerente de que respeitou
os limites e as confrontacdes”, e; que na data da vigéncia da norma legal a
precisdo posicional fixada pelo INCRA é aquela prescrita na "Norma Técnica para
Georreferenciamento de Imodveis Rurais — 32 Edicdao”, constante do Sistema de
Gestao Fundiaria (SIGEF); bem como ponderando que se deve aplicar aos atos
registrais inerentes ao Cartdrio de Registro de Imdveis o Principio do Tempus
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Regit Actum.

CONSIDERANDO que a referida lei revogou tacitamente o disposto no § 6° do
art. 99 do Decreto Executivo Federal n°® 4.449/02, que exigia expressamente
“declaracdo expressa dos confinantes de que os limites divisorios foram
respeitados, com suas respectivas firmas reconhecidas” (revogacao tacita
decorrente de aplicagcao de critério cronoldgico e hierarquico).

CONSIDERANDO também que o referido texto legislativo é especifico em relagao
a matéria atinente a retificacdo de area de imdveis rurais georreferenciados com
certificagcdao da poligonal no INCRA, afastando a aplicagao do disposto no inc. II
do art. 213 da Lei de Registros Publicos no que tange a exigéncia de assinatura
dos confrontantes na planta ou a apresentacao das respectivas cartas de
anuéncia; bem assim ficando prejudicada, neste caso, a aplicacao dos §§ 2°, 39,
40, 50 e 69 daquele preceptivo legal, que tratam sobre a notificacao extrajudicial
dos confrontantes (antinomia aparente resolvida pelo critério cronoldgico e da
especialidade).

CONSIDERANDO que a interpretacdo sistematica da Lei de Registros Publicos
denota a exigéncia de que a declaracao do requerente de respeito dos limites e
confrontacdes deve ser assinada sob sua responsabilidade civil e criminal, por
instrumento particular com reconhecimento de firma ou por escritura publica
(art. 99, § 50 e 79, do Decreto Executivo Federal n® 4.449/02).

CONSIDERANDO que a legislagao em vigor exige expressamente a apresentacao
de “memorial descritivo elaborado, executado e assinado por profissional
habilitado” (art. 176, § 3°, c/c art. 225, § 39 da LRP e art. 99, § 59, do Decreto
Executivo Federal n°® 4.449/02) e o Codigo de Normas e Procedimentos do
Estado da Bahia determina que tais documentos devem ser assinados pelo
referido profissional técnico “com firma reconhecida de todos os signatarios" (art.
895 do CNP/BA), constituindo tal documento requisito legal para o deferimento
da retificacdo de area georreferenciada.

CONSIDERANDO que o SIGEF emite digitalmente o memorial descritivo e a
planta sem a assinatura do profissional técnico habilitado.
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CONSIDERANDO que o encerramento e abertura de matriculas sao atos registrais
obrigatorios (art. 9°, § 59, do Decreto Executivo Federal n® 4.449/02); bem
como ponderando que eventuais onus existentes na matricula originaria deverao
ser transportados para a nova matricula, por meio de averbagao de transporte;
e, sendo certo que tais atos registrais derivam de requerimento expresso do
interessado para a realizacao do procedimento de retificacdo de area.

CONSIDERANDO, outrossim, que a Lei Estadual n® 12.373/11 foi modificada pela
Lei Estadual n© 14.025/18, alterando e acrescentando disposicdoes acerca da
cobranca de emolumentos e taxas constantes da Tabela de Emolumentos III -
Atos dos Oficiais de Registro de Imodveis, tendo incidéncia direta nos atos
registrais tratados nesta Recomendacao, em atencao especialmente ao Item XIV
(averbacdo de georreferenciamento) e a aplicagdo do disposto na Nota
Explicativa I, Item 30 c¢/c o Item III, que estabelece que “A abertura de
matricula, a requerimento do interessado, [...] sem que haja a pratica de atos de
registro ou averbacao, [..] nos casos de georreferenciamento, serd cobrada com
base no item III desta Tabela [averbagcdo sem valor econ6mico]”.

CONSIDERANDO que o Novo Codigo de Processo Civil (NCPC), aprovado pela Lei
Federal n° 13.105/15, é aplicavel supletiva e subsidiariamente aos processos
administrativos e que a referida Lei Formal estabelece expressamente que “a
norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos
em curso, respeitados os atos processuais praticados e as situacgdes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma revogada” (art. 14 c/c art. 15 do NCPC).

CONSIDERANDO a integral manutencao dos dispositivos legais constantes do art.
213 da Lei de Registros Publicos, em relacdo aos demais casos de retificacao de
area.

CONSIDERANDO a necessidade de fornecer uma interpretacdao unissona em todo
o Estado da Bahia quanto a averbacdo de retificacdo de area de imodveis rurais
georreferenciados com poligonal certificada no INCRA, constantes do SIGEF, de
modo a buscar a uniformizacao de procedimentos e a aplicacao da legislagao
para cumprir a sua finalidade e afastar eventuais prejuizos as partes.
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CONSIDERANDO, por fim, que as associacbes de classe dos Notarios e
Registradores tém por finalidade, dentre outras, promover a divulgacdo de
conteldo juridico de interesse dos associados, bem como assessora-los quanto
ao exercicio profissional,

RECOMENDAM e ORIENTAM:

Art. 1°, A declaracao do requerente de que respeitou os limites e as
confrontacoes, firmada sob pena de responsabilidade civil e criminal, com firma
reconhecida, dispensara a anuéncia dos confrontantes nos procedimentos de
retificacdo de area georreferenciada de imovel rural, com certificacdo da
poligonal no INCRA, quando realizado de acordo com a Norma Técnica para
Georreferenciamento de Imdveis Rurais - 32 Edicdo, constante do Sistema de
Gestao Fundiaria (SIGEF), disponivel no web-site https://sigef.incra.gov.br/, ou
em norma técnica mais atual que vier a substitui-la.

§ 19. A dispensa da declaracdao dos confinantes independera do fato de haver ou
nao alteracdo da area ou da poligonal do imdvel constante da matricula.

8§ 29, Pretendendo o requerente juntar cartas de anuéncia ou plantas assinadas
pelos confrontantes ao processo de retificacdo de area, o Oficial de Registro
devera requisitar a apresentacao de declaracao por escrito de que os referidos
documentos foram voluntariamente apresentados.

8§ 3°. A anuéncia dos confrontantes sera obrigatdria nos procedimentos de
retificacdo de area de:

I - imdveis urbanos, em quaisquer casos; e

II - imdveis rurais, ainda que georreferenciados, quando a planta e o memorial
descritivo apresentados:

a) nao contiverem a certificacao da poligonal no INCRA; ou

b) contiverem certificacao da poligonal no INCRA de acordo com Norma
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Técnica para Georreferenciamento de Imodveis Rurais ja revogada (12 e 22
Edicao), tais como aqueles cadastrados no antigo Sistema Nacional de
Certificacao de Imoveis (SNCI), disponivel no web-site
http://certificacao.incra.gov.br/Certifica/.

8§ 49. Constando da matricula imdvel rural georreferenciado sem certificacao da
poligonal no INCRA ou com certificacao da poligonal em desacordo com a Norma
Técnica vigente, quando de seu cadastro no SIGEF far-se-& a respectiva
averbacao para a inclusao da certificacao atualizada da poligonal no INCRA,
respeitado o disposto no § 11 do art. 213 da Lei de Registros Publicos.

Art. 2°. A apresentacao da declaracao do requerente de que respeitou os limites
e as confrontacdes nao isenta o Oficial de Registro de verificar se os limites e
confrontacdes constantes de planta e memorial descritivo apresentados fazem
correspondéncia com a descricao e localizacdao do imdvel indicadas na matricula,
mediante analise comparativa.

Paragrafo Unico. O georreferenciamento ndao € modalidade de aquisicao da
propriedade. A existéncia de indicios de exclusdo ou inclusdo de area nao
regularizada poderd servir como fundamento para recusa da averbacao,
conforme convencimento do registrador.

Art. 3°. A declaracao firmada pelo profissional técnico habilitado, sob pena de
responsabilidade civil e criminal, com firma reconhecida, de que respeitou os
limites e as confrontacoes, conforme indicacdes do requerente constitui requisito
legal e obrigatorio, ndo substituindo a declaracao do requerente.

Paragrafo Unico. A declaracdao do profissional técnico habilitado podera ser
apresentada conjuntamente com a declaragao do requerente.

Art. 4°. Para a realizacao dos atos registrais de que trata esta Recomendacao,
far-se-a, além de eventuais outras averbacdes necessarias para sanear a
matricula (CCIR, NIRF, CAR, dados pessoais, dados do imovel, etc.), quando for
0 caso:

I - na matricula originaria: a averbacao de georreferenciamento e a averbacao
de encerramento da matricula;

II - na matricula nova: a abertura da matricula, constando a descricao
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retificada.

8§ 1°. A informacdao da certificacdo da poligonal no INCRA do imodvel rural
georreferenciado constard da propria averbacdo de georreferenciamento, na
matricula originaria, bem como da identificacdo do imdvel na nova matricula
aberta, sendo prescindivel outra averbacao com esta finalidade.

8§ 29, Cobrar-se-a 1 (um) DAJE de “averbacdo de georreferenciamento” (Cddigo
13230) para a promocgao do referido ato registral.

8§ 39. O encerramento e abertura de matricula decorrem do requerimento do
interessado para a realizagao da averbacao de georreferenciamento, devendo ser
pago DAJE de “averbacdo sem valor econdmico” (Cédigo 09016) para cada um
dos referidos atos registrais (Item III c/c Nota Explicativa I, Item 30, da Tabela
de Emolumentos III).

8§ 4°. A averbacdao de transporte de eventuais 6nus constantes da matricula
originaria, sera cobrada como ‘“averbacdo sem valor econdmico”,
independentemente de o ato registral possuir ou nao conteudo financeiro.

Art. 5°. Quando for o caso de desmembramento ou parcelamento do imodvel
rural georreferenciado com certificagdo da poligonal no INCRA, cobrar-se-a 1
(um) DAJE de “averbacdo de georreferenciamento” (Cdédigo 13230) para cada
desdobro (ato conjunto de desmembramento e georreferenciamento),
praticando-se o0s atos registrais na matricula originaria e, ato continuo,
promovendo-se a averbacdao de encerramento da matricula com a consequente
abertura das matriculas das respectivas parcelas.

Paragrafo dnico. O encerramento e abertura de matricula decorrem do
requerimento do interessado para a realizacao da averbacao de
georreferenciamento, devendo ser pago DAJE de "“averbacao sem valor
econdmico” (Codigo 09016) para cada um dos referidos atos registrais (Item III
c/c Nota Explicativa I, Item 30, da Tabela de Emolumentos III), nao se aplicando
o Item V da Tabela de Emolumentos III.

Art. 6°. Havendo necessidade de georreferenciamento da area global do imodvel
rural e tendo o requerente apresentado pedido de desmembramento ou
parcelamento georreferenciado ja certificado no INCRA, em que os respectivos
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memoriais descritivos e as plantas das parcelas estiverem previamente
individualizadas no SIGEF, devera ser realizada primeiramente a averbagao de
georreferenciamento da area global, devendo posteriormente serem realizadas
as respectivas averbacdoes de desmembramento ou parcelamento
georreferenciados.

Paragrafo unico. Neste caso, para a promocdo da averbacdo de
georreferenciamento da area global do imdvel, o Oficial de Registro podera, a
seu prudente critério, aceitar planta e memorial descritivo da area global sem a
certificacdo no INCRA, desde que contemple estritamente a area das parcelas
desmembradas e/ou parceladas.

Art. 7°. Quando se verificar que o imdvel descrito na matricula possui area
descontinua, sendo cortado por outros imoveis publicos ou particulares
(estradas, rodovias, ferrovias, rios navegaveis, terrenos de terceiros, etc.), far-
se-a, na matricula originaria, 1 (uma) averbacao de georreferenciamento para
cada area individualizada, ndo se exigindo, por absoluta impossibilidade, a prévia
retificacdo da area global.

Art. 8°. Para fins de verificacdo da obrigacao legal de identificacdo do imovel
georreferenciado com certificagao da poligonal no INCRA deve-se tomar em
conta:

I - a area global do imdvel antes do desmembramento ou parcelamento;
II - a area global do imdvel apds o remembramento ou unificagao.

Paragrafo anico. Uma vez constante do fdlio real a certificacdo da poligonal no
INCRA de imével rural georreferenciado, os desmembramentos, parcelamentos,
remembramentos e unificagdbes também deverdao ser certificados, ainda que a
area resultante do imdvel ndao esteja dentro das hipdteses de obrigatoriedade da
certificacao da poligonal no INCRA constante do art. 10 do Decreto n° 4.449/02.

Art. 9°. Quando for verificada mudanca consideravel na area ou na formatacao
da poligonal do imodvel, o Oficial de Registro podera exigir a apresentacao de
declaracao de esclarecimento, firmada pelo requerente e pelo profissional técnico
habilitado, e/ou laudo técnico complementar.
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Paragrafo Gnico. O aumento ou diminuicdo de area consideravel ndo é motivo
por si so para indeferimento da averbacdo. Devera o Oficial verificar a existéncia
de indicios de exclusdo ou inclusdao de area nao regularizada, atentando-se em
especial as situacdes em que nao houve a localizagao dos proprietarios tabulares,
com a verificagdo da situacdo juridica dos ocupantes.

Art. 10. O deferimento do procedimento de retificacdo de area dependera do
cumprimento dos requisitos legais e do convencimento do Oficial de Registro, na
forma da Lei de Registros Publicos e da legislacdo processual.

Paragrafo dnico. Em caso de indeferimento, devera ser expedida nota
devolutiva em que o Oficial de Registro indicara na decisdao as razdes da
formacdo de seu convencimento e, sempre que possivel, informara os meios de o
requerente sanear a matricula e/ou cumprir as exigéncias legais.

Art. 11. Havendo indicios de grilagem de terras, fraude procedimental,
declaragcao falsa ou cometimento de qualquer outro ato ilicito, o Oficial de
Registro comunicard de oficio o Juiz Corregedor Permanente. Se verificar a
exigéncia de crime de acao publica, remetera também ao Ministério Publico as
copias e os documentos necessarios.

Art. 12. Em qualquer hipdtese prevista nesta Recomendacao, podera o Oficial de
Registro requisitar a apresentacao de documentos complementares,
especialmente como meios de prova, mediante nota devolutiva fundamentada.

Art. 13. Em aplicacdo da Lei 13.838/19, também ndo sera obrigatéria a
anuéncia dos Entes Publicos, Unido, Estados, Municipios e DF, bem como suas
entidades administrativas e d6rgaos representativos, quando o imédvel rural for
lindeiro a imovel de dominio publico, devendo, em caso de rio navegavel,
correntes ou depdsitos hidricos (rio, sanga, arroio, lago, mar, etc.), ser
respeitada a faixa do leito denominada “terreno reservado” a que alude o art. 14
do Cédigo de Aguas; e, em caso de estradas, rodovias, ferrovias e outras vias de
circulacao, a faixa de dominio publico e a area non aedificandi, de acordo com a
norma aplicavel.

Paragrafo anico. O requerente e o profissional técnico habilitado firmarao
declaragao, a ser arquivada no processo, de que a medicao respeitou plenamente
as divisas com as areas, terrenos reservados, faixas de dominio e area non
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aedificandi de imdveis publicos previstas no item anterior, inclusive quanto a
inexisténcia de sobreposicdao de area publica, devendo os trabalhos técnicos
apontarem as distancias exigidas pela legislacao.

Art. 14. Aplica-se também o disposto nesta Recomendacdo aos procedimentos
de georreferenciamento vigentes que foram protocolados antes do advento da
Lei Federal n© 13.838/19.

Art. 15. A interpretacao desta Recomendacgao deve ser realizada conjuntamente

com a legislacdo em vigor e o Cddigo de Normas e Procedimentos do Estado da
Bahia.

Art. 16. Esta Recomendacgao entra em vigor na data de sua publicacao.

Salvador/BA, 06 de junho de 2019.

OTAVIO CAMARA D@;EIROZ JEAN KA OICIECHOS ALLMANN
Presidente da ANOREG/BA Diretor do Registro de Imdveis da ANOREG/BA
LUCIANA CRISTINA MINARE PEREIRA PEDRO ITALO DA COSTA BACELAR

Presidente da ATC/BA Diretor do Registro de Imdveis da ATC/BA

\

Qu.dw&u =
ANOREA MARIA PINHATE JOSE RUBENS DA SILVEIRA FILHO
Presidente da ARIBA Conselheiro da ARIBA

10



